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KOMMUNALAFDELINGEN

19 DEC. 1997

Dato:

Kontor: 4. kommunekontor
Jonor.: 1997/1343/102-1
Sagsbeh.: AVB

Bydelsadministrationen pa q har i brev af 10. december 1997 med bilag anmodet Indenrigsmini-
steriet om at vurdere lovligheden af o onomiudvalgets beslutning om at bevilge bydelsradsformand

et belob pa i alt kr. 85.000 til dekning af udgifterne til MPA-uddannelsen, som han er blevet opta-
get pa.

Det fremgdr af et notat af 25. november 1997, der har veret forelagt ekonomiudvalget, og som i anledning af
sagen er fremsendt til Indenrigsministeriet, at MPA-uddannelsen er en videregdende uddannelse, der i princip-
pet svarer til en kandidatgrad pa universitetsniveau.

I notatet anfores det, at det er en rekke forhold, der taler for, at bydelen betaler for bydelsradsformandens ud-
dannelse. Bydelen vil pd denne made kunne vederlegge formandens store merarbejdsindsats og modvirke, at
hans kvalifikationer i forhold til at genindtraede pa arbejdsmarkedet bliver forringet. Uddannelsen vil endvidere
gore ham bedre rustet til at varetage jobbet som bydelsradsformand. Notatets sammenfatning er sdlydende:

“Sammenholdes den risiko for dekvalificering, den store arbejdsindsats og den ringe aflenning som
hvervet som bydelsridsformand medferer, finder administrationen ud fra en helhedsvurdering, at gko-
nomiudvalget skal imedekomme formandens ansegning og lade bydelen finansiere MPA-uddannelsen.”

Det fremgér endvidere af de medsendte bilag, at et flertal i okonomiudvalget har besluttet, at bydelsradet skal
finansiere uddannelsen.

Endelig er det telefonisk oplyst over for Indenrigsministeriet, at stottebelabet anses som indkomstskatteplig-

tigt.
I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale folgende:

Det tilsyn, som ministeriet udever over for — Bydelsrdd, er et retligt tilsyn. Tilsynet omfatter kun
spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsideszttelse a lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrundsaet-

ninger, jf. § 48 og § 53 ¢, stk. 8, i lov om Kebenhavns Kommunes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 616 af 18.
Jjuli 1995 som @ndret ved lov nr. 222 af 27. marts 1996 — om forseg med bydelsrad).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om F Bydelsrads sagsbehandling er rimelig eller
hensigtsmassig, eller til spergsmal vedrorende skensudove se, sa lenge skennet udeves inden for de rammer,

der er fastsat i lovgivningen.

Det fremgér af § 53 c, stk. 5, at Kebenhavns Borgerreprasentation i et regulativ bl.a. treffer bestemmelse om
vederlzggelsen af bydelsridets formand. Regulativet skal godkendes af indenrigsministeren, jf. § 53 c, stk. 6.
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Reglerne om vederlzggelse af bydelsradsformanden er fastsat i § 13, stk. 1 og 2, i regulativ for I
Bydelsrad og er sdlydende:

* Der ydes vederlag m.v. til bydelsradets medlemmer efter reglerne i § 16 i lov om kommunemes styrel-
se og Indenrigsministeriets bekendtgerelse om vederlag, dizter og efterlen m.v. vedrerende kommunale
hverv i det omfang andet ikke er bestemt nedenfor.

Stk. 2. Der ydes bydelsradets formand et arligt vederlag, der udger 20% af overborgmesterens vederlag
tillagt grundvederlaget for et bydelsraddsmedlem. Herudover kan bydelsradets formand, bortset fra ud-
giftsgodtgerelse, jf. § 16, stk. 10, i lov om kommunernes styrelse, ikke oppebzre anden skonomisk
ydelse af kommunens kasse i forbindelse med varetagelse af hvervet som medlem af bydelsradet. Be-
stemmelserne om efterlon m.v. til Borgerreprasentationens formand i Indenrigsministeriets bekendtge-
relse om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. finder tilsvarende anvendelse pé bydelsré-
dets formand.”

Da bydelsradsformanden ikke kan modtage anden gkonomisk ydelse fra kommunens kasse, jf. § 13, stk. 2, kar
hBydelsréd ikke lovligt beslutte at honorere bydelsrddsformanden yderligere.

Indenrigsministeriet har herefter vurderet om By deisrid lovligt kan beslutte at finansiere ud-
dannelsen af bydelsrddsformanden pé et andet grundlag.

§ 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse indeholder falgende bestemmelse:

“§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastsatter
nermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af
de under litra a og b n®vnte hverv,...."

Der er i denne sag tale om en kompetencegivende uddannelse af lzngere varighed, hvilket efter Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse ikke kan karakteriseres som et kursus m.v. Den konkrete uddannelse falder derfor efter
ministeriets opfattelse uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det bemerkes i ovrigt, at bydelsradsformanden ifolge det fremsendte materiale primart ensker at deltage i
uddannelsen for sin egen skyld, og at uddannelsen kun i mindre grad har betydning for varetagelsen af hans
hverv som bydelsradsformand i forbindelse med bydelsradsmeder o.lign., hvilket er en betingelse for, at be-
stemmelsen finder anvendelse.

Der er saledes ikke adgang til efter § 16, stk. 1, litra c, at finansiere bydelsrddsformandens uddannelse, og der
er ikke hjemmel til at yde udgiftsgodtgerelse i forbindelse med deltagelsen heri.

Det tilfajes, at siledes som sagen er fremstillet for Indenrigsministeriet, har skonomiudvalget truffet beslut-
ningen om bevillingen af belgbet, uden at bydelsradet har haft lejlighed til at tage stilling til sagen.

Indenrigsministeriet skal i den anledning bemerke, at afgerelseskompetencen i henhold til styrelseslovens
§ 16, stk. 1, litra ¢, ikke kan delegeres til skonomiudvalget eller et stdende udvalg.

_Bydelsréd har med hjemmel i reglerne om kommunemes ulovbestemte opgaver, kommunal-
fuldmagtsreglerne, adgang til at afholde en rekke udgifter som led i den almindelige drift. Indenrigsministeriet
har derfor tillige overvejet, om Bydelsradd med hjemmel i disse regler kan finansiere bydels-
raddsformandens uddannelse.



Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan ||l Bydelsrads finansiering af bydelsradsformandens
uddannelse ikke betragtes som en udgift som led i den almindelige drift, men ma tvartimod anses som en be-
gunstigelse af en enkeltperson. Der kan i den forbindelse tillige henvises til det forhold, at bydelsadministrati-
onen telefonisk har oplyst, at bydelsrddsformanden efter bydelsadministrationens opfattelse vil vare forpligtet
til at betale skat af det bevilligede belgb. Der er siledes efter Indenrigsministeriets opfattelse heller ikke pa
dette grundlag nogen adgang for ||l Byde!srad til at finansiere bydelsradsformandens uddannelse.

Q@konomiudvalgets beslutning om at finansiere bydelsradsformandens uddannelse er derfor efter Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse ulovlig.

Under henvisning til ovenstaende skal ministeriet anmode ||l Byde!srid om at behandle sagen og
underrette Indenrigsministeriet om udfaldet af sagens fornyede behandling.

Indenrigsministeriet skal udbede sig udskrift af beslutningsprotokollen fra det mede, hvor sagen behandles.

Med venlig hilsen

Torben Sorensen








